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UVOD
         Svetska trgovinska organizacija (STO) je jedina globalna organizacija koja se bavi pravilima u oblasti trgovine između država, sa ciljem da pomogne proizvođačima, uvoznicima i izvoznicima u obavljanju njihovih delatnosti u oblasti spoljne trgovine. Glavna funkcija odnosi se na obezbeđenje, koliko god je to moguće, trgovinskih tokova na ujednačen, predvidiv i slobodan način.
 Istorijat njenog nastanka kreće od sastanka u Breton Vudsu (Bretton Woods) 1944. godine, gde su se predstavnici 44 države dogovorili o stvaranju Međunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) sa ciljem olakšavanja posleratne obnove i Međunarodnog monetarnog fonda (IMF) sa ciljem stvaranja sistema ekonomske saradnje, tj. pravljenja planova za rekonstrukciju koji nisu postojali nakon II Svetskog rata.

         Nastavak prakse koja je imala za cilj zaštitu domaće proizvodnje i domaćeg tržišta bio je povod da UN sazovu Konferenciju o trgovini i zaposlenosti i finalnu sesiju održe na Kubi (Havana, 1947-1948). Tokom sastanka, države su se bilateralno dogovarale o umanjenju carina i zaključile da je najefikasnije sačiniti jedinstveni opšti sporazum, kojim bi se multilateralno regulisalo snižavanje carinskih stopa za određeni procenat,  odnosno Opšti sporazum o carinama i trgovini – GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).

         Zbog nagomilanih problema u radu GATT –a, u Urugvaju je 1986. godine lansirana osma runda multilateralnih trgovinskih pregovora u okviru GATT, kako bi se kroz otvoreniji i stabilniji multilateralni trgovinski sistem i jačanje međuzavisnosti trgovinske politike i ostalih segmenata ukupne ekonomske politike doprinelo ekonomskom razvoju. Urugvajska runda multilateralnih pregovora je okončana 1994. godine na Ministarskoj konferenciji u Marakešu (Maroko) potpisivanjem sporazuma o osnivanju STO,  koja je stvorena 01. januara 1995. godine i počela sa radom (te  faktički postala sukcesor GATT). U toku je deveta, Doha runda, započeta 2001. godine. 
         Sporazum o osnivanju STO obuhvata Opšti sporazum o trgovini i carinama (GATT), 12 međunarodnih sporazuma o specifičnim aspektima trgovine robom, Sporazum o trgovini uslugama (GATS), Sporazum o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine (TRIPS
) i  plurilateralne sporazume koji obavezuju samo članice koje im pristupe (Sporazum o javnim nabavkama i Sporazum o civilnom vazduhoplovstvu). 

SRBIJA I STO – PERSPEKTIVE ČLANSTVA
         Članstvo u STO predstavlja jedan od ključnih koraka integracije zemlje u moderne međunarodne ekonomske odnose. On je istovremeno i važan element podrške procesu unutrašnjih ekonomskih reformi, kao i neophodan korak u procesu pridruživanja i pristupanja Evropskoj uniji. U tom smislu, pristupanje STO predstavlja i važan element razvojne strategije zemalja u tranziciji, kao i zemalja u razvoju. 

         Osnovne prednosti članstva u STO se ogledaju u mogućnostima pristupa tržištima drugih zemalja pod povoljnijim uslovima, izgradnji tržišne privrede i podsticaj modernizaciji i reformi privrednog zakonodavsta, kao i  signal stranim investitorima o stabilnosti i predvidivosti ekonomskog sistema. Obaveze zemlje koja je u procesu pristupanja je da obezbedi političku podršku procesu pristupanja (da pregovarački tim ima mogućnost direktnog i efikasnog učešća u reformi propisa važnih za pristupanje STO), te nacionalni konsenzus o važnosti što skorijeg pristupanja ovoj organizaciji. Takođe, potrebno je uraditi reforme na planu spoljnotrgovinskog sistema, kao i šireg zakonodavstva u celini, u cilju stvaranja tržišne privrede i pravnog sistema koji je uporediv sa sistemima razvijenih tržišnih privreda. 
         Vlada Republike Srbije je 2004. godine donela odluku o podnošenju zahteva za članstvo Republike Srbije u STO
 koji je prihvaćeen 2005. godine, te je Generalni savet STO oformio Radnu grupu za pristupanje Republike Srbije STO. Mandat Radne grupe odnosio se na ispitivanje trgovinske politike Srbije sa stanovišta njene usaglašenosti sa pravilima STO i saglasnosti sa obimom obaveza koje će se kroz bilateralne pregovore preuzeti prema svim članicama ove organizacije (u vezi sa liberalizacijom tržišta industrijskih i poljoprivrednih proizvoda i tržišta usluga). Priprema pregovora sa STO  realizovana je u okviru tri podgrupe (za robu, usluge i poljoprivredu) 
 

        Ubrzo posle formiranja Radne grupe za proces pristupanja STO Vlada  je usvojila Memorandum o spoljnotrgovinskom režimu, koji ima standardan format za sve zemlje i daje prikaz ne samo spoljnotrgovinskog sistema, nego i drugih aspekata ekonomske politike i zakonodavstva koje je od uticaja na trgovinu. Održano je više sastanaka Radne grupe za pristupanje RS STO
, od oktobra 2005. godine, kada je započeo  konkretan proces pregovora sa zemljama članicama STO. To se odnosilo na bilateralne pregovore o koncesijama vezanim za definisanje maksimalne konsolidovane carinske stope, o tranzicionim periodima za fazno snižavanje carinskih stopa kod pojedinih popljoprivrenih proizvoda i o davanju inicijalnog pregovaračkog prava. Poslednji šesti sastanak Radne grupe održan je u decembru 2008. godine. O napretku u procesu pristupanja, Sekretarijat STO pripremio je  Faktički izveštaj o pokrenutim pitanjima (Factual Summary of the Points Raised) kojim se iz faze pitanja i odgovora napreduje u kvalitativno novu fazu procesa pristupanja. Prva verzija navedenog Izveštaja je dostavljena našoj strani. Poslednja faza je priprema finalnog dokumenta - Nacrta protokola o pristupanju, odnosno prijem u članstvo.

         Imajući u vidu da organizacija STO počiva na principima najpovlašćenije nacije
, nacionalnog  tretmana
 kao i principu transparentnosti
 prilikom izrade Predloga zakona o spoljnotrgovinskom poslovanju implementirani su navedeni principi
. Ekonomski stručnjaci upozoravaju da novi zakon i pored svih mogućih pozitivnih efekata neće moći da anulira deficit, odnosno da ga svede na neku razumnu meru, imajući u vidu   alarmantne rezultate spoljnotrgovinske razmene Srbije sa svetom (izraženi deficit). Kako su zemlje u regionu regulisale oblast spoljne trgovine, vidljivo je u važećim propisima i to: crnogorski Zakon o spoljnoj trgovini
, hrvatski Zakon o trgovini, 2008. godina i slovenački propisi koji regulišu ovu oblast (pr: Zakon o omejevalnih ukrepih
), odnosno nadnacionalno, evropsko zakonodavstvo za članicu Evropske unije.
. 
ISKUSTVO ČEŠKE REPUBLIKE -  IZAZOVI ČLANSTVA
         Sa pristupanjem Evropskoj uniji, članstvo Češke u STO se promenilo. Posle 1. maja 2004. godine Češka je nastavila da bude ravnopravni član STO i za nju su multilateralni trgovinski sporazumi i obaveze koje proističu iz prava članstva i dalje obavezujuće. Međutim, sporazumi STO,  koji se tiču trgovine iz oblasti industrijskih i poljoprivrednih proizvoda, trgovine u sferi usluga, aspekata prava intelektualne svojine koji su vezani za trgovinu, tehničkih prepreka trgovini, procedura za dobijanje dozvola za uvoz, pravila o poreklu, zaštitnih i  drugih mere jednakog dejstva, subvencija i antidampinga deo su ekonomske prakse Češke (putem primene zajedničke trgovinske politike članica Evropske unije) 
. Usvajanje zajedničke trgovinske politike Evropske unije ne lišava  Češku njenih sopstvenih trgovinskih interesa, već se oni afirmišu i koordinišu u okviru trgovinskih interesa svih dvadeset i sedam zemalja članica Evropske unije. U pogledu drugih članica STO, države članice  Evropske unije svoje trgovinske interese ostvaruju zajednički i isključivo su predstavnici Evropske komisije ti koji predstavljaju konačne stavove Evropske unije prilikom zvaničnih pregovora. 

         Usvojivši zajedničku trgovinsku politiku Evropske unije, Češka se obavezala da ispunjava sve obaveze Evropske unije u STO. Prava i obaveze Češke usklađeni su sa tim, budući da zajednička trgovinska politika dozvoljava samo zajednički pristup zemalja članica Evropske unije STO. Usled toga što je član Evropske unije, Češka je postala član  Sporazuma STO o državnim nabavkama, jedinog sporazuma STO čiji do sada član nije bila. Preuzimanje obaveza Evropske unije nije pogoršalo pristup trgovinskim partnerima češkom tržištu, već naprotiv, tržište je otvorenije u velikom broju slučajeva. Međutim, u određenim slučajevima trgovinski partneri se susreću sa strožijim  trgovinskim preprekama.

         Preduslov za prihvatanje obaveza Evropske unije u STO bilo je usklađivanje zakonodavstva Češke sa relevantnim zakonodavstvom Evropske unije tokom procesa pristupanja i primena pravila i odredbi sporazuma STO na način koji je identičan ili vrlo sličan načinu na koji su to učinile ostale članice Evropske unije (uključujući tu na primer, carinske tarife Evropske unije). Takođe, sve trgovinsko-zaštitne mere i trgovinski pregovori se delegiraju na nivo zajednice.

         Veliki deo runde pregovora sa STO koja je pokrenuta na poslednjoj konferenciji u Dohi 2001. godine, bio je u skladu sa završnom fazom procesa pristupanja Češke Evropskoj uniji. To je bio razlog zbog čega je učestvovanje Češke na početku nove runde bilo ujedno i vrlo značajno i teško, naročito imajući u vidu potrebu da se obezbedi kohezija između nacionalnih interesa i budućeg statusa zemlje kao članice Evropske unije. Češka je aktivno učestvovala u svim fazama i delovima ove runde pregovora i odražavala je u svojim pristupima zahteve proširene Evropske unije. Neprestana koordinacija stavova između članica Evropske unije i zemalja koje su pristupale Evropskoj uniji započela je u aprilu mesecu 2003. godine posle potpisivanja Sporazuma o pristupanju Češke (kao i drugih zemalja koje su pristupile Evropskoj uniji) i bila je veoma intenzivnog karaktera tokom perioda priprema za  konferenciju STO u Kankunu. Kao i u prethodnim rundama pregovora, Češka je prilikom priprema za Konferenciju STO u Meksiku, koja je održana u septembru 2003, podržavala dalji razvoj i jačanje multilateralnog trgovinskog sistema. Češka je svoj stav zauzela sa ciljem da se održi ravnoteža između dalje trgovinske liberalizacije i poboljšanja multilateralnih trgovinskih pravila, da se poveća transparentnost, predvidivost i poverenje u trgovinskim odnosima. Takođe, namera je bila da se čvrsto povežu trgovinska politika i ekonomija i socijalna pitanja i da se za češka lica poboljša pristup stranim tržištima. 

         Češka smatra da je napredak u pregovorima za liberalizaciju u poljoprivredi od odlučujućeg značaja, te se trudi da usvoji konstruktivan pristup u pregovorima o ovoj oblasti, o izvoznim subvencijama i o pristupu tržištima,  koji bi obuhvatao i specijalni tretman za zemlje u razvoju. Modaliteti pregovora moraju pružiti dovoljno fleksibilnosti da se u obzir uzmu različiti oblici poljoprivrede i specifični interesi i potrebe članova STO. Sa tačke gledišta  Češke, važna osnova za pregovore jesu reformisana zajednička politika Evropske unije u oblasti poljoprivrede, povećanje konkurentnosti domaće poljoprivrede, razvoj ruralnih oblasti, očuvanje životne sredine i standardi kvaliteta, sve u cilju liberalizacije trgovine i podrške održivom razvoju. 

        Još jedan prioritet Češke jeste poboljšanje pristupa tržištima za  nepoljoprivredne proizvode. U pregovorima o tarifnim i ne-tarifnim preprekama, Češka podržava učešće svih članova STO u procesu liberalizacije, koji bi obuhvatao sve trgovinske sektore. Takođe podržava preferencijalni tretman za najnerazvijenije zemlje od strane razvijenih zemalja članica. Češka se zalaže za smanjenje tarifa koje se primenjuju, dakle za rešenje problema maksimalnih tarifa i ne-tarifnih prepreka koje onemogućavaju češkim licima pristup stranim tržištima, kao i za otklanjanje najuočljivijih razlika između nivoa carina država članica STO.

         U pregovorima o trgovinskim uslugama, Češka je zainteresovana za najšire otvaranje stranih tržišta, a da se  istovremeno zadrži nacionalna zaštita za sektor javnih usluga do završetka pregovora o usklađivanju sa domaćim propisima. Takođe, smatra da su pitanja, kao što su odnos između trgovine i investicija, trgovina i konkurencija, transparentnost  državnih nabavki i olakšavanje trgovine vrlo važna i ona nesumnjivo imaju svoje mesto u razgovorima STO, ali ne smeju predstavljati prepreku napretku u pregovorima o multilateralnoj trgovini. U pogledu odnosa između trgovine i životnog okruženja,  Češka je uverena da bi podržavanje pravila i odredbi multilateralnih sporazuma STO o životnoj sredini bilo od velike koristi svetskom trgovinskom sistemu.

         U prioritet Češke tokom čitave aktuelne runde pregovora, spada i zaštita oznake geografskog porekla. Češka je uvek bila jedna od onih zemalja koja je bila zagovornik pregovora koji bi doveli do višeg nivoa zaštite geografskog porekla svih proizvoda (nivo zaštite koji danas uživaju samo vina i žestoka pića
). Razlike koje postoje u trenutnoj dvostrukoj zaštiti geografskog porekla, koje su predviđene TRIPS Sporazumom, nanose velike gubitke češkim licima. Zato će Češka i dalje insistirati na pregovorima o dodatnoj zaštiti geografskog porekla svih proizvoda. 

          Češka je zainteresovana da članovi postignu što pre saglasnost o izmenama i dopunama odredbi TRIPS Sporazuma  koje sprečavaju zemlje u razvoju da dobiju pristup lekovima koji su od vitalnog značaja. Češka podržava primenu odluke Generalnog saveta iz 2003. godine, koja bi trebalo da rezultira izmenama i dopunama  navedenog sporazuma. Mišljenje jeste da ova runda pregovora mora da obezbedi veću integraciju zemalja u razvoju u svetsku ekonomiju što je nužan preduslov za njihov dalji razvoj. Da bi se ovo ostvarilo moraju se ispuniti određeni uslovi i to: da zemlje u razvoju u potpunosti i aktivno učestvuju u procesu pregovora, da se postigne napredak na tržištima koja se otvaraju kao i da dođe do unapređenja multilateralnih pravila. Ovaj cilj se može ostvariti tako da u  pogodnostima koje pruža razvoj svetske trgovine mogu uživati svi članovi pod uslovom da se primeni specijalni i diferencijalni tretman  na zemlje u razvoju, da se efektivno koristi tehnička i razvojna pomoć vezana za sprovođenje pravila i sporazuma STO i da se najnerazvijenije zemlje adekvatno zaštite.

         Dakle, postoji uverenje da pregovori još uvek nude veliki potencijal za održavanje dugoročnog rasta, stimulisanja trgovine i investicija i održivog privrednog razvoja. Češka smatra STO glavnim forumom za liberalizaciju trgovine i unapređenje trgovinskih pravila, dok multilateralni pristup trgovinskoj saradnji zasnovan na transparentnosti i pravilima nediskriminacije i dalje ostaje najefektivnije sredstvo nadgledanja globalnih procesa i trgovinskih odnosa između zemalja. 

ZAKLjUČAK
         Svetska trgovinska organizacija je međunarodna organizacija koja predstavlja institucionalni i pravni okvir multilateralnog trgovinskog sistema u područjima carina i trgovine robama, uslugama i trgovinskih aspekata intelektualne svojine. STO predstavlja pravno obavezujuću instituciju u domenu svetske trgovine koja počiva na pravilima, odnosno sporazumima koji na sveobuhvatan način regulišu trgovinu robom, uslugama i trgovinske aspekte intelektualne svojine. Pored toga, u okviru STO, ustanovljen je sistem rešavanja sporova (čime se obezbeđuje sankcionisanje nepoštovanja preuzetih međunarodnih obaveza), sistem praćenja nacionalnih trgovinskih politika zemalja članica (svakih 6 godina za zemlje poput naše), sistem tehničke pomoći i obuke zemljama u razvoju i tranziciji i sistem saradnje sa MMF i Svetskom bankom. 

         STO danas ima 153 zemlje članice, a više zemalja je trenutno u procesu pristupanja. Od dana podnošenja zahteva za pristupanje u STO, kandidati za članstvo dobijaju status posmatrača. Prema pravilima STO, države posmatrači su u obavezi da u periodu od 5 godina pokrenu pregovore za pristupanje u punopravno članstvo. U regionu jugoistočne Evrope još jedino Srbija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina nisu članice ove organizacije.

         Članstvo u STO i EU predstavlja spoljno ekonomski prioritet Srbije i treba da omogući potpuno integrisanje Srbije u svetsku ekonomiju povećanjem konkurentnosti privrede  Imajući u vidu prioritete u zakonodavnoj reformi  (donet je  Zakon o carinskoj tarifi) potrebno je doneti Zakon o spoljnoj trgovini, koji je usklađen sa pravilima STO, propise koji se odnose na zaštitu prava intelektualne svojine, kao i na standardizaciju propisa u sanitarnoj i fitosanitarnoj oblasti. Time se članicama STO šalje jasan signal o nameri zemlje da na unutrašnjem planu uradi što više i time ubrza proces pristupanja.

� Дипломатска академија – скрипта (2006) "СЦГ у међународним економским односима", Министарство спољних послова, Београд.


� TRIPS (Trade–related aspects of intellectual property rights)


� Улазак у чланство СТО је регулисан чланом XII Споразума о оснивању СТО који предвиђа да и засебне царинске територије које поседују пуну аутономију у вођењу спољнотрговинских односа и у осталим питањима која су регулисана Споразумом о СТО и мултилатералним трговинским споразумима могу да приступе СТО. 


� � HYPERLINK "http://www.kombeg.org.yu/aktivnosti/EU/sto/srbija_sto.htm" ��http://www.kombeg.org.yu/aktivnosti/EU/sto/srbija_sto.htm�


� Радну групу за приступање РС чине представници: САД, ЕУ, Хрватске, Македоније, Бугарске, Турске, Швајцарске, Кине, Канаде, Норвешке и Кинеског Тајвана.


� HYPERLINK "http://www.merr.sr.gov.yu/sektori/odseksto.php?lang=lat" ��http://www.merr.sr.gov.yu/sektori/odseksto.php?lang=lat� 





�принцип којим се земље изједначавају у погледу приступа тржишту (изузетак су споразуми о слободној трговини, царинске уније и економске интеграције).  


�подразумева исти третман стране и домаће робе,страних и домаћих пружалаца услуга и трговинских марки, патената и права на копирање.


�обавеза да све информације о прописима, поступцима и процедурама везаним за трговину буду унапред и лако доступне. 


� � HYPERLINK "http://www.merr.sr.gov.yu/sektori/odseksto.php?lang=lat" ��http://www.merr.sr.gov.yu/sektori/odseksto.php?lang=lat�


� � HYPERLINK "http://www.skupstina.cg.yu/index1.php?module=17&akt=487&sub=13" ��http://www.skupstina.cg.yu/index1.php?module=17&akt=487&sub=13�





�� HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=101&sm=k&q=zakon+o+omejevalnih+ukrepih&mandate=-1&unid=SZ|C12563A400338836C1257230002D3569" ��http://www.dz-rs.si/index.php?id=101&sm=k&q=zakon+o+omejevalnih+ukrepih&mandate=-1&unid=SZ|C12563A400338836C1257230002D3569�


 


� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:02:10:32000R1334:SL:PDF" ��http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:02:10:32000R1334:SL:PDF�





� Doing Business in the Czech Republic 2006/2007 (2006) PP AGENCY s.r.o, Prague, p.52.





� Чешка подржава оснивање мултилатералног система регистрације географског порекла вина и жестокох пића који ће имати законске ефекте на све чланице СТО.
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